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12 AULA - Introducéo as Licitagdes

CONTEUDO PROGRAMATICO

1 -0 QUE E LICITACAO

2 — QUAL A FINALIDADE DA LICITACAO
3 — QUEM E A ADMINISTRACAO PUBLICA
4 — QUEM E OBRIGADO A LICITAR

5 — LEGISLACAO SOBRE LICITACAO

VN

VIANNA

VENDA E REPRODUiI\O EXPRESSAMENTE PROIBIDAS
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12 AULA - Introducéo as Licitagdes

CONCEITO DE LICITACAO

v" “Licitacao é o procedimento administrativo destinado
a  selecionar, segundo  critérios  objetivos
predeterminados, a proposta de contratacdo mais
vantajosa para a Administracdo e a promover o0
desenvolvimento nacional sustentavel, assegurando-
se a ampla participacdo dos interessados e 0 seu
tratamento isonOmico, com a observancia de todos 0s

requisitos legais exigidos”. (Marcal Justen Filho.

Comentarios a Lei de Licitacdes e Contratos Administrativos. 162 ed,
Ed. Revista dos Tribunais, 2014, p.15-16)

VENDA E REPRODUiI\O EXPRESSAMENTE PROIBIDAS
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FINALIDADE DE LICITACAO

v A obtencdo da proposta mais vantajosa a
Administracio Pablica, assegurada igual
oportunidade a todos os interessados em com ela
contratar (observancia do principio da isonomia) e a
promocado do desenvolvimento nacional sustentavel.

= MP 495, de 19 de julho de 2010, convertida na Lei 12.349 de 15 de dezembro de 2010 e
regulamentada pelo Decreto Federal 7746, de 5 de junho de 2012 alterou o art. 3° da Leli
8666, cujo caput passou a prever a promocao do desenvolvimento nacional sustentavel.

=» Praticas de Sustentabilidade

=>» Margem de preferéncia para 0 Mercado Nacional — Introduzida no §5° do art 3° da
Lei 8.666 pela Lei 12.349/10 e regulamentada pelo Decreto n°® 7546/11.

VENDA E REPRODUiI\O EXPRESSAMENTE PROIBIDAS
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DECRETO FEDERAL N° 7.746, DE 5 DE JUNHO DE 2012 :

Art. 42 S30 diretrizes de sustentabilidade, entre outras:

| — menor impacto sobre recursos naturais como flora, fauna, ar, solo e agua;

Il — preferéncia para materiais, tecnologias e matérias-primas de origem local;

Il — maior eficiéncia na utilizacé@o de recursos naturais como agua e energia;

IV — maior geracéo de empregos, preferencialmente com méo de obra local;

V — maior vida Gtil e menor custo de manutencéo do bem e da obra;

VI — uso de inovacgdes que reduzam a pressao sobre recursos naturais; e

VIl — origem ambientalmente regular dos recursos naturais utilizados nos bens, servicos e obras.

Art. 52 A administracéo publica federal direta, autarquica e fundacional e as empresas estatais
dependentes poderdo exigir no instrumento convocatorio para a aquisi¢cao de bens que estes sejam
constituidos por material reciclado, atéxico ou biodegradavel, entre outros critérios de
sustentabilidade.

Art. 62 As especificacOes e demais exigéncias do projeto basico ou executivo para contratacdo de
obras e servicos de engenharia devem ser elaboradas, nos termos do art. 12 da Lei n® 8.666, de 1993,
de modo a proporcionar a economia da manutengéo e operacionalizacédo da edificacéo e a reducéo do
consumo de energia e agua, por meio de tecnologias, praticas e materiais que reduzam o impacto
ambiental.

VENDA E REPRODUiI\O EXPRESSAMENTE PROIBIDAS
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TCU 2380/2012- 28 Camara : no ambito da administracéo publica federal,
direta, autarquica e fundacional, tanto em face do disposto no art. 3° da Lei
8.666/93, quanto da IN/MPOG 1, de 19/1/2010, as especificacOes para a
aquisicao de bens, contratacao de servicos e obras, deverao conter
critérios de sustentabilidade ambiental, atentando-se para os processos de
extracao ou fabricacao, utilizacao e descarte dos produtos e mateérias-
primas que deram origem aos bens ou servigos a serem contratados;

VENDA E REPRODUiI\O EXPRESSAMENTE PROIBIDAS
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Prof. Eduardo dos Santos Guimaraes — Manual de Planejamento das Licitacoes
Publicas — Jurua:, p.48-49, fornece as seguintes recomendacdes:

1. Obras ou servigos engenharia: PB devera ser elaborado visando a economia da
manutencéo e operacionalizacio da edificacdo, a reducao do consumo de energia e
agua, bem como a utilizacéo de tecnologias e materiais que reduzam o impacto
ambiental

2. AquisicOes: produtos que contenham material reciclado, atoxico ou biodegradavel, que
ndo contenham substancias perigosas e nocivas ao meio ambiente em concentragoes
acima das recomendadas como chumbo, mercurio e cadmio

3. Prestacdo de servicos: prever gue a contratada adote praticas como evitar desperdicio
de agua, realizar separacao dos residuos reciclaveis descartados na fonte geradora para
destinacdo as associacOes ou cooperativas de catadores de materiais reciclaveis. Alguns
0rgaos ja exigem no edital que a contratada realize programa interno de treinamento de
seus empregados com vistas a reducao do consumo de energia e agua, reducao da
producdo de residuos solidos, observando as normas ambientais.

VENDA E REPRODUiI\O EXPRESSAMENTE PROIBIDAS
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OUTROS EXEMPLOS:

INSTRUCAO NORMATIVA NO 01, DE 19 DE JANEIRO DE 2010.

Art. 4° Nos termos do art. 12 da Lei n° 8.666, de 1993, as especificacOes e demais
exigéncias do projeto basico ou executivo, para contratacao de obras e servicos de
engenharia,

devem ser elaborados visando a economia da manutencao e operacionalizacao da
edificacao, a

reducdo do consumo de energia e agua, bem como a utilizacédo de tecnologias e
materiais que

reduzam o impacto ambiental, tais como:

lIl — uso exclusivo de lampadas fluorescentes compactas ou tubulares de alto
rendimento e de luminarias eficientes;

VENDA E REPRODUiI\O EXPRESSAMENTE PROIBIDAS
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> VISAO GERAL DA ADMINISTRACAO PUBLICA

ADMINISTRACAO PUBLICA

DIRETA

Unido, Estados, Municipios.

Ex.: Unido - Presidéncia da Licitacdo:
Repiblica e Ministérios fungao
administrativa
—’tOC!OS os
N , orgaos e
FUNDACAO AUTARQUIA Entirc?ades da
Administracao
Publica
SOCIEDADE DE EMPRESA
ECONOMIA MISTA PUBLICA

Indireta-Descentralizacao

WENTE PROIBIDAS
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ADMINISTRACAO INDIRETA:

1) Autarquias: pessoa juridica dotada de personalidade de direito
publico, sujeitam-se ao regime juridico de direito publico atribuido a
Adm. Direta.

-Autarquias especiais ou agéncias reguladoras: sdo autarquias sob
regime especial, criadas com o fito de disciplinar e controlar certas
setores/atividades (ex. ANATEL).

- Conselhos profissionais (CREA, CRM): sao autarquias especiais e
também impde-se a observancia do dever de licitar com base na disciplina
geral de licitacoes.

* EXCECAO: OAB - STF (ADI 3.026/DF, rel. Min Eros Grau, DJ de
29.09.2006) “autarquia sui generis que nao se sujeita ao regime publico
atinente aos servidores”.

VENDA E REPRODUiI\O EXPRESSAMENTE PROIBIDAS
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ADMINISTRACAO INDIRETA:

2) Fundagodes: As fundagoes com personalidade de direito publico, que
sejam mantidas mediante recursos publicos e controladas pelo Estado para
fins de licitacao, também submetem-se ao regramento geral de licitacOes, ao
regime das normas gerais de licitacao.

VENDA E REPRODUiI\O EXPRESSAMENTE PROIBIDAS
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ADMINISTRACAO INDIRETA:

3) Empresas estatais: sao as empresas publicas ou sociedades de economia mista,
e possuem personalidade juridica de direito privado.

As estatais podem ser prestadoras de servi¢os publicos ou exploradoras de atividade
econdmica

- Emenda Constitucional n® 19, de 04 de junho de 1998, que alterou o inc. XXVII do
art. 22da CFe §1°do art. 173, CF.

- Aalteragao ao § 1° do art. 173 da CF empresas publicas e sociedades de
economia mista exploradoras de atividade economica serao regidas por
estatuto juridico especifico, em matéria de licitagdes e contratos administrativos,
observados os principios da Administracéo Publica.

VENDA E REPRODUiI\O EXPRESSAMENTE PROIBIDAS
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ESTATAIS:
CF/88:

Art. 173. Ressalvados 0s casos previstos nesta Constituicao, a exploracao
direta de atividade econdmica pelo Estado s6 sera permitida quando
necessaria aos imperativos da seguranca nacional ou a relevante
Interesse coletivo, conforme definidos em lei.

§ 1° A lei estabelecera o estatuto juridico da empresa publica, da
sociedade de economia mista e de suas subsidiarias que explorem
atividade econdémica de producao ou comercializacao de bens ou de
prestacao de servicos, dispondo sobre: (Redacao dada pela Emenda
Constitucional n° 19, de 1998)

Art. 175. Incumbe ao Poder Publico, na forma da lei,
diretamente ou sob regime de concessao ou permissao,
sempre através de licitacao, a prestacao de servigos publicos.

VENDA E REPRODUiI\O EXPRESSAMENTE PROIBIDAS
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- Estatais prestadoras de servico - Lei Federal n° 8.666/93

- Estatais exploradoras de atividade econémica, no presente, sdo também
submetidas a Lei n°® 8.666, apenas naquilo em que nao inviabilize o
desempenho das atividades para as quais foram criadas. Para o futuro,
guando sobrevier a lei aludida no art. 22, XXVII em consonancia com o art.
173, § 1°, lll, da Constituicao Federal/88, as estatais exploradoras de
atividade econOGmica serao regidas por esse novo estatuto — obviamente
NOS casos em que o instituto n&o inviabilizar o normal desempenho que Ihes
foi cometido.

Nesse sentido: Celso Antonio Bandeira de Mello in Curso de Direito
Administrativo. 27. ed. Sao Paulo: Malheiros, 2010, p. 212-218 e 537-538

VENDA E REPRODUiI\O EXPRESSAMENTE PROIBIDAS
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- TCU adota o entendimento de que as estatais exploradoras
de atividade econOmica terdo que licitar no que tange as

suas atividades-melo, restando afastada a licitacao para os
casos de sua atividade-fim.

- E nesse sentido os Acordaos Plenariais 624/2003 ,

1268/2003, 1581/2003, 403/2004 e Acordao 1854/2009-
23Camara)

VENDA E REPRODUiI\O EXPRESSAMENTE PROIBIDAS
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Servigos Sociais Autbnomos

“Sistema S”, que sao SESI, SENAI, SESC, SENAC, SEST, SENAT, SENAR
E SEBRAE.

Entidades privadas que executam funcdes de natureza publica.

TCU decidiu que, embora néo integrantes da Administracao Publica,
tendo em vista serem destinatarios de recursos publicos, nao estao
sujeitos aos estritos termos da Lei 8666, mas, deverdo adotar
regulamentos préprios que respeitem os principios basicos da licitagcao-
legalidade,moralidade,finalidade,isonomia,igualdade,publicidade,vincula
cdo ao instrumento convocatorio, julgamento objetivo) Acordaos
Plenariais 907/1997; 953/2013 e 5613/2012-12Camara)

VENDA E REPRODUiI\O EXPRESSAMENTE PROIBIDAS
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ADMINISTRACAO PUBLICA X ADMINISTRACAO

Lei 8.666/93:

Art. 6°(...), incs. 11 e 12.

XI - Administracdo Publica - a administracao direta e indireta da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, abrangendo inclusive as entidades
com personalidade juridica de direito privado sob controle do poder publico e das
fundacdes por ele instituidas ou mantidas;

XII - Administracéo - 6rgao, entidade ou unidade administrativa pela qual a
Administracao Publica opera e atua concretamente;

VENDA E REPRODUiI\O EXPRESSAMENTE PROIBIDAS
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QUEM E OBRIGADO A LICITAR?

VENDA E REPRODUiI\O EXPRESSAMENTE PROIBIDAS
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Dever Geral de Licitar

Dever geral de Licitar inicia em:

- Codigo de Contabilidade 1922 - Uniéo

- Decreto-Lei n®200/67:. poucas regras — duvidas.
- Decreto-Lei n® 2.300/86: “estatuto juridico das
LicitacOes e Contratos Administrativos”(art. 1°)

- Lei n®8.666/93: Estatuto Nacional de LicitacOes
e Contratos Administrativos — normas gerais.
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ART. 37, XXI|, CF/88 - RESSALVADOS OS CASOS
ESPECIFICADOS NA LEGISLACAO, AS OBRAS,

SERVICOS, COMPRAS E ALIENACOES SERAO
CONTRATADOS MEDIANTE PROCESSO DE LICITACAO
PUBLICA

VENDA E REPRODUiI\O EXPRESSAMENTE PROIBIDAS
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LEGISLACAO SOBRE LICITACOES

v CF: Art. 22. Compete privativamente a Unido legislar
sobre:

XXVII - normas gerais de licitacao e contratacao, em todas
as modalidades, para as administracoes publicas diretas,
autarquicas e fundacionais da Unido, Estados, Distrito
Federal e Municipios, obedecido o disposto no art. 37, XXI,
e para as empresas publicas e sociedades de economia
mista, nos termos do art. 173, § 1°, I11.

VENDA E REPRODUiI\O EXPRESSAMENTE PROIBIDAS
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LEGISLACAO SOBRE LICITACOES

vUnido - competéncia privativa para instituicdo de
normas gerais + competéncia normas especificas ambito

federal.

vEstados, DF, Municipios - competéncia normas
especificas, com aplicabilidade restrita ao ambito
federativo de cada ente.

VENDA E REPRODUiI\O EXPRESSAMENTE PROIBIDAS
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LEGISLACAO SOBRE LICITACOES

NORMAS GERAIS - Competéncia da Uniao

D Lein®8.666/1993

D Lei n° 10.520/2002

) Lei Complementar n° 123/2006

VENDA E REPRODUiI\O EXPRESSAMENTE PROIBIDAS
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LEGISLACAO SOBRE LICITACOES

ALGUMAS NORMAS ESPECIFICAS — ESFERA
FEDERAL

v Decreto Federal n° 3.555, de 08 de agosto de 2000 —
Pregao Presencial

v" Decreto Federal n°® 5.450, de 31 de maio de 2005 -
Pregéao Eletronico

v Decreto Federal n®7.892, de 23 de janeiro de 2013 — SRP

VENDA E REPRODUiI\O EXPRESSAMENTE PROIBIDAS
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TCU - Orgéo de controle responsavel por julgar as contas dos administradores e
dos demais responsaveis por dinheiros, bens e valores publicos federais.
Compreende também os responsaveis pela aplicacdo de quaisquer recursos
repassados pela Unido a Estado da Federacao, ao Distrito Federal ou a municipio,
mediante convénio, acordo, ajuste ou outros instrumentos semelhantes
(Conhecento o Tribunal — 52 ed. — p.10, disponivel em www.tcu.gov.br)

Recursos federais = legislacao federal: Instrumentos de formalizacao, renovacao
ou aditamento de convenios, instrumentos congeneres ou de consorcios publicos
gue envolvam repasse voluntario de recursos publicos da Uniao devem conter
clausula que determine que as compras, obras e servicos sejam contratados
mediante processo de licitacao publica, de acordo com o estabelecido na legislacao
federal pertinente.Livro TCU p.824

E competencia constitucional do TCU fiscalizar a aplicacao de quaisquer
recursos repassados pela Uniao mediante convenio, acordo, ajuste ou outros
Instrumentos congeneres, a Estado, ao Distrito Federal ou a Municipio.
Acordao 170/2007 Plenario (Sumario)
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JURISPRUDENCIA ADMINISTRATIVA

JURISPRUDENCIA ADMINISTRATIVA — TCU

SUMULA N° 222 TCU

As DecisOes do Tribunal de Contas da Uniao, relativas a aplicacao
de normas gerais de licitacao, sobre as quais cabe privativamente a
Unido legislar, devem ser acatadas pelos administradores dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios.

VENDA E REPRODUiI\O EXPRESSAMENTE PROIBIDAS



